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บทท่ี 1 
ขอมูลท่ัวไป 

    
   ๑.๑ สภาพท่ัวไปขององคการบริหารสวนตําบลบานแพน 

๑.๑.๑ ท่ีตั้งและอาณาเขต 
         องค การบริห ารส วนตํ าบลบ านแพน  ตั้ งอยู ห มู ท่ี  ๕  อํ าเภอ เสนา จั งหวัด

พระนครศรีอยุธยา มีพ้ืนท่ีประมาณ ๗.๑ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 4,437.5 ไร   มีอาณาเขตติดตอกับ
พ้ืนท่ีตางๆ ดังนี้ 

        ทิศเหนือ  ติดตอกับตําบลหัวเวียง อําเภอเสนา 
        ทิศใต  ติดตอกับเทศบาลเมืองเสนา อําเภอเสนา 
        ทิศตะวันออก ติดตอกับตําบลน้ําเตา อําเภอบางบาล 
        ทิศตะวันตก ติดตอกับตําบลบานโพธิ์ อําเภอเสนา 
๑.๑.๒ เขตการปกครอง 
         องคการบริหารสวนตําบลบานแพน  แบงเขตการปกครองออกเปน  ๑ ตําบล             

9 หมูบาน ไดแก 
 หมูท่ี 1 บานสวนถ่ัว 
 หมูท่ี 2  บานแพน 
 หมูท่ี 3 บานโคกเสือ 
 หมูท่ี 4 บานโพธิ์ 
 หมูท่ี 5 บานเลียบ 
 หมูท่ี 6 บานเลียบ 
 หมูท่ี 7 บานเลียบ 
 หมูท่ี 8 บานชางเหล็ก 
 หมูท่ี 9 บานชางเหล็ก 

๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา 
                    องคการบริหารสวนตําบลบานแพน มีจํานวนประชากรท้ังสิ้น 3,467 คน 

จําแนกเปน เพศชาย  1,667   คน 
    เพศหญิง  1,800   คน 

จํานวนครัวเรือน  972  ครัวเรือน 
จํานวนประชากรแฝง ประมาณ - คน 
สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ รอยละ 95 % 
ขอมูล ณ วันท่ี  10  เดือน  มกราคม  พ.ศ. 2562              

    (ท่ีมา : ขอมูลทะเบียนราษฎรของอําเภอเสนา) 
 

๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 
         ประชากรสวนใหญขององคการบริหารสวนตําบลบานแพน ประมาณรอยละ 85%

ประกอบอาชีพเกษตรกร รองลงมาไดแก อาชีพรับจาง ประมาณรอยละ 15% เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร       
ท่ีเหมาะสมกับการเพาะปลูกขาว เฉลี่ยรายไดประชากรตอหัว/ตอป ประมาณ 30,000 บาท  
            ท่ีมา : (ขอมูล จปฐ. ตําบลบานแพน) 



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลบานแพน พ.ศ. ๒๕๖2 หนา ๒ 

 

๑.๑.5 เสนทางคมนาคม  
         องคการบริหารสวนตําบลบานแพน มีเสนทางคมนาคมท่ีสามารถเดินทางติดตอกัน

ระหวางอําเภอเสนา โดยสามารถเดินทางไดทางรถยนต บนถนนทางหลวงชนบทหมายเลข 4038 และทางเรือ 
ผานเสนทางแมน้ํานอย และระหวางจังหวัด โดยเดินทางโดยรถยนตบนถนนทางหลวงสายเอเชียหมายเลข 
3263 
  ๑.๑.6 แหลงแมน้ําลําคลอง 

         องคการบริหารสวนตําบลบานแพน มีลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปเปนพ้ืนท่ีราบลุม    
มีแมน้ําสําคัญไหลผานหลายสาย ไดแก 

1. แมน้ํานอย ไหลผานพ้ืนท่ีท้ัง 9 หมูบาน 
2. คลองยายเต็ม  หมูท่ี 1 
3. คลองทองอยู  หมูท่ี 1 
4. คลองกะวัง  หมูท่ี 5 
5. คลองเหนือ  หมูท่ี 6 
6. คลองมโนราห  หมูท่ี 9 

 

    ๑.๒ ประวัติการเกิดภัย 
 ๑.๒.๑ สถานการณสาธารณภัย 

           สถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลบานแพน สวนใหญ
เกิดภัยจากอุทกภัย โดยมีปจจัยเสี่ยงมาจากเม่ือถึงฤดูน้ําหลากมักจะเกิดน้ําลนตลิ่ง โดยท่ีเกิดเหตุท่ัวท้ังพ้ืนท่ี
ตําบลบานแพน และจากสถานการณสาธารณภัยดังกลาว มักจะมีผูประสบภัยท่ีไดรับผลกระทบตอชีวิตและ
ทรัพยสิน ตั้งแตการบาดเจ็บเล็กนอยไปจนถึงข้ันรุนแรงเสียชีวิต 

 ๑.๒.๒ สถิติภัย  
          สถานการณสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลบานแพน ท่ีสําคัญท่ีเกิดข้ึน   

และสรางความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนจากสถิติการเกิดภัย ดังนี้ 
 

       (1) อุทกภัย 
 

ตารางท่ี ๑-๑  :  สถิติการเกิดอุทกภัยขององคการบริหารสวนตําบลบานแพน 

พ.ศ. 

จํานวนคร้ัง     

ที่เกิดภัย 

(คร้ัง) 

พ้ืนที่ประสบภัย 

(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย 
(ลานบาท) 

จํานวน
ครัวเรือน 
ที่ประสบภัย 

เสียชีวิต 
(คน) 

สูญหาย 
(คน) 
 

บาดเจ็บ 
(คน) 

๒๕59 1 หมูที่ 1 - 9 762 - - - - 

๒๕60 1 หมูที่ 1 - 9 913 - - - - 

๒๕61 - หมูที่ 1 - 9 - - - - - 

รวม 2 หมูที่ 1 - 9 1,675 - - - - 

  (ท่ีมา : ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอเสนา ขอมูล  ณ  วันท่ี 10 เดือน มกราคม พ.ศ.2562) 
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        (2)  วาตภัย 

ตารางท่ี ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภัยขององคการบริหารสวนตําบลบานแพน 
 
 

พ.ศ. 

จํานวนคร้ัง      

ที่เกิดภัย  

(คร้ัง) 

พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย 
(ลานบาท) 

จํานวนบานเรือน    
ที่เสียหายทั้งหลัง 

(หลัง) 

จํานวนบานเรือน    
ที่เสียหายบางสวน 

(หลัง) 

๒๕59 1 ม.4 1 - - 

๒๕60 1 ม.6 - 1 - 

๒๕61 - - - - - 

รวม 2 - 1 1 - 

  (ท่ีมา : ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอเสนา ขอมูล  ณ  วันท่ี 10 เดือน มกราคม พ.ศ.2562) 
      

      (3) อัคคีภัย 

ตารางท่ี ๑-3  :  สถิติการเกิดอัคคีภัยขององคการบริหารสวนตําบลบานแพน 
 

พ.ศ. 
จํานวนคร้ัง     
ที่เกิดภัย  
(คร้ัง) 

พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 
ความเสยีหาย 
(ลานบาท) 

จํานวนบานเรือน
ที่ประสบภัย  

เสียชีวิต 
 (คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

๒๕๕9 - - - - - - 

๒๕60 - - - - - - 

๒๕61 - - - - - - 

รวม - - - - - - 

  (ท่ีมา : ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอเสนา ขอมูล  ณ  วันท่ี 10 เดือน มกราคม พ.ศ.2562) 
 

     (4) ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน (ท้ังป) 

ตารางท่ี ๑-4  :  สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคมขององคการบริหารสวนตําบลบานแพน 

พ.ศ. 
จํานวนคร้ัง 
ที่เกิดเหต ุ

(คร้ัง) 
สถานที่เกิดเหต ุ

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคาความเสียหาย 

(ลานบาท) 
จํานวน

ผูเสียชีวิต  
(คน) 

จํานวน
ผูบาดเจบ็ 

(คน) 

๒๕60 3 
ม.5 หนาสนาม
กีฬาเสนาบด ี

- - - 

2561 1 ม.1 บานสวนถ่ัว 1 - - 

รวม 3 - 1 - - 

  (ท่ีมา : ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอเสนา ขอมูล  ณ  วันท่ี 10 เดือน มกราคม พ.ศ.2562) 
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๑.๓ การจัดลําดับความเส่ียงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลบานแพน 
                        จากการวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ภายใตฐานขอมูลสถานการณสาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถ่ีการเกิดภัย และปจจัยท่ีทําใหเกิดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย สามารถจัดลําดับความเสี่ยงจากมากไปหานอยตามลําดับได ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๑-5  :  ลําดับความเส่ียงภัยขององคการบริหารสวนตําบลบานแพน 
 

 

ลําดับ    
ความเส่ียงภัย 

 

ประเภทของภัย 
 

 

ลักษณะของการเกิดภัย 
 

1 อุทกภัย น้ําลนตลิ่ง 
2 วาตภัย ลมจากพายุฤดูรอน 
3 อัคคีภัย ไฟฟาลัดวงจร, การเผาตอซังขาว 

 
 ๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจําป 
       ในชวงระยะเวลาท่ีผานมา มีการเกิดสาธารณภัยข้ึนไมบอย ไดแก อุทกภัย วาตภัย 

อัคคีภัย นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน) ซ่ึงการคาดการณทําไดยากเพราะเปนพฤติกรรม
ของมนุษย เวนแตในบางชวงระยะเวลาหากมีการใชถนนมาก เชน เทศกาลตาง ๆ ก็มีแนวโนมจะเกิดมากข้ึน 

 
ตารางท่ี ๑-6  :  ปฏิทินสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลบานแพน เพ่ือเปนแนวทางในการ
เตรียมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไวลวงหนา องคการบริหารสวนตําบลบานแพนจึงทําปฏิทิน       
สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ดังนี้ 
 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาท่ีเกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
อุทกภัย             

พายุฤดูรอน             
อัคคีภัย ปใหม ตรุษจีน          ปใหม 

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 
ปใหม 

   
สงกรานต 

        
ปใหม 

 

หมายเหตุ : ……………… เฝาระวังตลอดท้ังป 
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บทที่ ๒ 
หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

    ปจจุบันแนวคิดการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยมุงเนนใหความสําคัญมากข้ึนกับ 
การดําเนินการอยางยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับ “การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย” (Disaster Risk 
Management : DRM) ซ่ึงประกอบดวย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : 
DRR) ควบคูกับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) รวมถึงการฟนฟู (Recovery) 

    ๒.๑ ขอบเขตสาธารณภัย 
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหาร

สวนตําบลบานแพน พ.ศ. ๒๕๖1 ฉบับนี้ ใหเปนไปตามความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา ๔ แหง
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี้ 

“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวน้ํา 
การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ มีผูทําให
เกิดข้ึน อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชน หรือความเสียหาย       
แกทรัพยสินของประชาชน หรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรมดวย” 
 

              ๒.๒ ระดับการจัดการสาธารณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัยเปนไปตามระดับการจัดการสาธารณภัยของแผนการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับพ้ืนท่ี จํานวนประชากร ขนาดของภัย ความรุนแรง 
ผลกระทบและความซับซอนของภัยหรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมาย         
ใชดุลยพินิจในการตัดสินใจเก่ียวกับความสามารถในการเขาควบคุมสถานการณเปนหลัก โดยแบงเปน ๔ ระดับ ดังนี้ 

ตารางท่ี ๒-๑ : ระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศ  

ระดับ การจัดการ ผูมีอํานาจตามกฎหมาย 
๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก ผูอํานวยการอําเภอ ผูอํานวยการทองถ่ิน ควบคุมและสั่งการ 
๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอํานวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๓ สาธารณภัยขนาดใหญ ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๔ สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

ท่ีมา : แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลบานแพน          
นายกองคการบริหารสวนตําบลบานแพน ในฐานะผูอํานวยการทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา   
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ จะเขาดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีโดยเร็วเปน
ลําดับแรก มีอํานาจสั่งการ ควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานและอาสาสมัคร รวมท้ัง
ติดตามสถานการณท่ีเกิดข้ึน  

 
 



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลบานแพน พ.ศ. ๒๕๖2 หนา ๖ 

 

    ๒.๓ ยุทธศาสตรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
                 ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของแผนฉบับนี้ เปนการตอบสนองตอ           

เปาหมาย การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลบานแพน และวัตถุประสงคของ

แผนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพ่ือสรางความเชื่อม่ันและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

รวมถึงความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมขององคการบริหารสวนตําบลบานแพนอยางยั่งยืน         

ประกอบดวย 3 ยุทธศาสตร ไดแก 

   ยุทธศาสตรท่ี 1 การมุงเนนการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
     เปนการลดโอกาสท่ีจะไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยอยางเปนระบบ     
โดยการวิเคราะหและ จัดการกับปจจัยท่ีเปนสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพ่ือลดความลอแหลม ลดปจจัย    
ท่ีทําใหเกิดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมใหเขมแข็งในการจัดการปญหาอยาง
เปนรูปธรรม ปองกันมิใหเกิดความเสี่ยงใหมและลดความเสี่ยงท่ีมีอยูเดิม 
    ยุทธศาสตรท่ี 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
      เปนการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินใหเปนไปอยางมี
มาตรฐาน โดยการจัดระบบ การจัดการทรัพยากรและภารกิจความรับผิดชอบ เพ่ือเผชิญเหตุการณฉุกเฉิน     
ท่ีเกิดข้ึนทุกรูปแบบ   ไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงลดความสูญเสียท่ีจะมีตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
ทรัพยากรสภาพแวดลอม สังคม และประเทศ ใหมีผลกระทบนอยท่ีสุด 
    ยุทธศาสตรท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน 
     เปนการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และสภาวะวิถี          
ความเปนอยูของชุมชนท่ีประสบภัยใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม         
(Build Back Better and Safer) ตามความเหมาะสม โดยการนําปจจัยในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
มาดําเนินการฟนฟู ซ่ึงหมายรวมถึงการซอมสราง (reconstruction) และการฟนสภาพ (rehabilitation) 

  ๒.๔ งบประมาณในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  
   งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลบานแพน      

มีท่ีมาจาก 2 แหลงงบประมาณ ไดแก  
   (๑) งบประมาณรายจายประจําปองคการบริหารสวนตําบลบานแพน (โครงการท่ีใช

งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 
   (๒) งบประมาณอ่ืนๆ (งบกลางขององคการบริหารสวนตําบลบานแพน) 

  ๒.๔.๑ ภาวะปกติ 
           (๑) องคการบริหารสวนตําบลบานแพน จัดทํากรอบการจัดสรรงบประมาณรายจาย

ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2561 องคการบริหารสวนตําบลบานแพน โดยกําหนดใหมีรายละเอียด ดังนี้ 

      - การจัดหาวัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และยานพาหนะ เพ่ือใชในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

         (๒) องคการบริหารสวนตําบลบานแพน ตั้งงบกลางใหเพียงพอตอการเผชิญเหตุ            

สาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
  (3) องคการบริหารสวนตําบลบานแพน ดําเนินการสํารองเงินสะสมตามหลักเกณฑ  

การใชจายเงินสะสม เพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนตามอํานาจหนาท่ี  และสนับสนุน            
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การดําเนินการตามนโยบายรัฐบาล ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท. ๐๘๐๘.๒/ว ๗๒๗๒       
ลงวันท่ี ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๐ 
 

  ๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน 
  องคการบริหารสวนตําบลบานแพน นําเงินงบประมาณของหนวยงานท่ีไดเตรียมไว 

ไปใชจายเพ่ือบรรเทา/ชวยเหลือความเดือดรอนของประชาชนท่ีประสบสาธารณภัยเปนลําดับแรกตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายเพ่ือชวยเหลือประชาชน ตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครอง             
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเบิกคาใชจายใหแกอาสาสมัคร
ปองกันภัยฝายพลเรือนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2560 ท้ังนี ้หากงบประมาณไมเพียงพอใหโอน
เงินงบประมาณเหลือจาย หรืองบประมาณในแผนงาน/โครงการอ่ืนท่ียังไมมีความจําเปนเรงดวนท่ีตองใชจาย ไปตั้ง
เปนงบประมาณสําหรับจายเพ่ิมเติมได ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  
 
 
 
 
 
 
  
 
 
  
 
 
 
 
  
 
 
แผนภาพท่ี ๒ - ๑ : แหลงงบประมาณในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของ                           
                        องคการบริหารสวนตําบลบานแพน  

 
   ๒.๕ องคกรปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบานแพน 

         การดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใน 
องคการบริหารสวนตําบลบานแพน จะมีองคกรท่ีเก่ียวของในการอํานวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการ

ปฏิบัติตั้งแตระดับจังหวัด ซ่ึงกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบานแพน 

ตองมีการเชื่อมโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมาดําเนินการ รวมท้ังการประสานกับหนวยงานบริหารจัดการ    
สาธารณภัยในระดับอําเภอ  

 
 

งบประมาณรายจายประจําป งบประมาณอ่ืนๆ  

งบประมาณเหลือจาย/งบประมาณ
แผนงานโครงการ อ่ืน ท่ี ยั งไม มี 
ความจําเปนไปต้ังเปนงบประมาณ
สําหรับจายเพ่ิมเติม 

งบกลางประเภทเงินสํารองจาย 

งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
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 ๒.๕.1 ระดับปฏิบัต ิ
  (1) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
      ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีรับผิดชอบ โดยมีผูวาราชการจังหวัด เปนผูอํานวยการ รองผูวาราชการจังหวัด
ท่ีผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรองผูอํานวยการ 
 (2) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ (กอปภ.อ.)  
   ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามท่ีผูวาราชการจังหวัด
หรือกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอําเภอเปนผูอํานวยการ 

          (๖) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนท่ี 
ประกอบดวย 
      (๖.1) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล 
(กอปภ.อบต.) ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผชิญเหตุ เม่ือเกิด
สาธารณภัยข้ึน พรอมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรบริหารสวนตําบล
บานแพน ใหสอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ รวมถึงมีหนาท่ีชวยเหลือผู อํานวยการจังหวัดและผู อํานวยการอําเภอ        
ตามท่ีไดรับมอบหมาย พรอมท้ังสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ โดยมีนายกองคการบริหารสวนตําบล เปนผูอํานวยการ   
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แผนภาพท่ี ๒-๒ : องคกรปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
 
 
 
 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จังหวัด (กอปภ.จ.) 

ผูอํานวยการจังหวัด 

(ผูวาราชการจังหวัด) 

รองผูอํานวยการจังหวัด 

(นายกองคการบริหารสวนจังหวัด) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

อําเภอ (กอปภ.อ.) 

ผูอํานวยการอําเภอ 

(นายอําเภอ) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

องคการบริหารสวนตําบล (กอปภ.อบต.) 

ผูอํานวยการทองถิ่น 

(นายกองคการบริหารสวนตําบล) 

ผูชวยผูอํานวยการทองถิ่น 

(ปลัดองคการบริหารสวนตําบล) 



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลบานแพน พ.ศ. ๒๕๖2 หนา ๑๐ 

 

   ๒.๖  การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลบานแพน (เม่ือเกิดหรือคาดวา

จะเกิดสาธารณภัย) บทบาทภารกิจ (รายละเอียดการปฏิบัติปรากฏตามบทท่ี ๔ การปฏิบัติขณะเกิดภัย) 
  เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
องคการบริหารสวนตําบลบานแพน จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลบานแพนข้ึน โดยมี

ผูอํานวยการทองถ่ินเปนผูควบคุมและ สั่งการเพ่ือทําหนาท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจนกวาสถานการณ    
จะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมท้ังประสาน กับสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ     
และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวน ในการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ีทุกข้ันตอน พรอมท้ังใหรายงาน
ผูอํานวยการอําเภอ (นายอําเภอ) ทราบทันที  

 หากประเมินสถานการณสาธารณภัยและเกินขีดความสามารถของทรัพยากรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการเขาจัดการกับสาธารณภัยใหยุติโดยเร็วแลวและไมสามารถควบคุมสถานการณ     
สาธารณภัยไดโดยลําพัง ใหรายงานใหผูอํานวยการอําเภอทราบและขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรปกครองสวนทองถ่ินติดตอหรือใกลเคียง และหรือ กองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ โดยมีผูอํานวยการทองถ่ิน เปนผูควบคุมและสั่งการ และหากประเมิน
สถานการณสาธารณภัยมีโอกาสการขยายความรุนแรงอยางตอเนื่องใหรายงานผูอํานวยการอําเภอ (นายอําเภอ) 
เสนอตอผูอํานวยการจังหวัด (ผูวาราชการจังหวัด) เพ่ือพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัย
ขนาดเล็กเปนสาธารณภัยขนาดกลางตอไป 

 

 
 
 
 ภาวะปกติ              ภาวะฉุกเฉิน 
             (ไมเกิดสาธารณภัย)               (เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๒-๓ : องคกรปฏิบัตใินการจัดการสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
   ๒.๗ การปฏิบัติรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

                 ๒.๗.๑ การปฏิบัติรวมกับอําเภอ 
          (1) จัดเจาหนาท่ีประสานอําเภอ  ในชวงระยะขณะเกิดภัย  พรอมท้ังรายงาน
สถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนตามขอเท็จจริงเปนระยะ ๆ 
           (2) กรณีสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรงใหประสานขอกําลังสนับสนุนจาก         
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน 
องคการบริหารสวนตําบลบานแพน 

 
 ผูอํานวยการทองถิ่น 

(นายกองคการบริหารสวนตําบลบานแพน) 
 

 

จัดต้ัง กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตําบลบานแพน 

ผูอํานวยการทองถิ่น 
(นายกองคการบริหารสวนตําบลบานแพน) 

การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑ 
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            ๒.๗.๒ การปฏิบัติรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียง 
           (1) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตําบลบานแพน          

และสาธารณภัยมีความรุนแรงขยายเปนวงกวาง ใหผูอํานวยการทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบลบานแพน 

รายงานผูอํานวยการอําเภอ พรอมท้ังประสานกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอ่ืนท่ีใกลเคียง ใหสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน ดังมาตรา 23 แหง
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  
          (2 ) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ให
ผูอํานวยการทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบลบานแพน ใหการสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   

ท่ีเกิดข้ึนเพ่ือเปนการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานรวมกัน 
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บทท่ี 3 
การปฏิบัติกอนเกิดภัย 

 
  แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลบานแพน   

ฉบับนี้ มุงดําเนินงานตอบสนองตอยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหบรรลุผลสําเร็จในทางปฏิบัติ โดยมีเปาหมายสําคัญในการ            
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือสรางความเชื่อม่ัน ความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพ้ืนท่ี 
ตามแนวทางในการดําเนินงานดานการปองกัน บรรเทา การลดผลกระทบจากสาธารณภัย และการเตรียม 
ความพรอม โดยกําหนดแนวทางปฏิบัติไว ดังนี้  
  ความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสท่ีสาธารณภัย ทําใหเกิดความสูญเสีย
ตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน ความเปนอยู และภาคบริการตางๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ หวงเวลาใดเวลาหนึ่ง   
ในอนาคต ซ่ึงสามารถแทนดวยสมการแสดงความสัมพันธของปจจัยท่ีเก่ียวของกับความเสี่ยง ดังนี้ 
 
ความเส่ียง (Risk)  =  ภัย (Hazard) x ความลอแหลม (Exposure) x ความเปราะบาง (Vulnerability) 
      ศักยภาพ (Capacity) 
   
  ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือการกระทําของมนุษยท่ีอาจนํามา     
ซ่ึงความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน ตลอดจนทําใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

ความลอแหลม (Exposure) หมายถึง การท่ีผูคน อาคารบานเรือน ทรัพยสิน ระบบตาง ๆ หรือ
องคประกอบใด ๆ มีท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงและอาจไดรับความเสียหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปจจัยหรือสภาวะใด ๆ ท่ีทําใหชุมชนหรือสังคม    
ขาดความสามารถในการปกปองตนเอง ทําใหไมสามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไมสามารถฟนฟูไดอยาง
รวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปจจัยเหลานี้มีอยูในชุมชนหรือสังคมมานานกอนเกิดสาธารณภัย 
และอาจเปนปจจัยท่ีทําใหผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากข้ึน 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งหรือความสามารถ
ท่ีอาจจะพัฒนาตอไปใหเปนประโยชนมากข้ึน 
   ๓.1 การประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย 
  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกําหนดลักษณะ 
ขนาดหรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหภัยท่ีเกิดข้ึนและประเมินสภาวะการเปดรับตอความเสี่ยง 
(exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity) ในการรับมือของชุมชนท่ีอาจเปน
อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน การดํารงชีวิตและสิ่งแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะเปนในการเกิด  
ผลกระทบจากภัยในพ้ืนท่ีหนึ่ง ๆ มีประโยชนในการวางแผนเพ่ือจัดการความเสี่ยงอยางมีระบบ โดยขั้นตอน
การประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย ประกอบดวย ๗ ข้ันตอน ไดแก    

ข้ันท่ี  ๑ การทําความเขาใจเหตุการณ ปจจุบัน ความตองการในการประเมินความเสี่ยง           
และพิจารณาถึงขอมูลในอดีต  

ข้ันท่ี ๒ การประเมินภัย  
ข้ันท่ี ๓ การประเมินความลอแหลม  
ข้ันท่ี ๔ การวิเคราะหความเปราะบางและศักยภาพ  
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ข้ันท่ี ๕ การวิเคราะหผลกระทบและระดับความเสี่ยง  
ข้ันท่ี ๖ การจัดทําขอมูลความเสี่ยงและแนวทางในการจัดการและลดความเสี่ยง  
ข้ันท่ี ๗  การพัฒนาหรือปรับปรุงยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยั 

      ๓.2 แนวทางปฏิบัตใินการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
        ๓.2.๑ การปองกันและลดผลกระทบ 
                 เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลบานแพน มีสาธารณภัยท่ีสงผลกระทบ ไดแก     

ภัยจากอุทกภัย, วาตภัย และอัคคีภัย จึงใหความสําคัญกับแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 
                 (๑) ดานโครงสราง 
   องคการบริหารสวนตําบลบานแพน  ได พิจารณาโครงสรางท่ีสอดคลอง            

กับสภาพพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแลวและไดจัดสราง ถนน ขุดลอกคูคลอง กําจัดผักตบชวา จัดทําประตูระบายน้ํา            
ไฟกระพริบข้ึน เพ่ือใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 
                 (๒) ดานไมใชโครงสราง 
                      การปองกันโดยไมใชโครงสราง เปนการใชนโยบาย กฎระเบียบ การวางแผนและ
กิจกรรมตาง ๆ เพ่ือลดความเสี่ยง โดยองคการบริหารสวนตําบลบานแพน ไดมีการดําเนินการ การมีสวนรวม

ของประชาชนในพ้ืนท่ีกับหนวยงานภาครัฐในการปองกันไมใหเกิดอัคคีภัย เชน การใหขอมูลขาวสารท่ีถูกตอง
แกประชาชนเก่ียวกับสาธารณภัยตาง ๆ ท่ีเกิดจากการกระทําของประชาชนเอง เชน การเผาตอซังขาว การเผา
ใบออย เปนตน 

๓.2.๒ การเตรียมความพรอมรับสถานการณภัย 
         การเตรียมความพรอมเปนการดําเนินการท่ีเนนชวงกอนเกิดภัยเพ่ือใหประชาชน   

หรือชุมชน และหนวยงานท่ีเก่ียวของมีองคความรู ขีดความสามารถ และทักษะตาง ๆ พรอมท่ีจะรับมือกับ     
สาธารณภัย โดยองคการบริหารสวนตําบลบานแพน มีการดําเนินงาน ประกอบดวย 

        (๑) การจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (CBDRM) 
    ชุมชนมีบทบาทสําคัญเปนอยางมากในการเตรียมความพรอมและลดความเสี่ยง

จากสาธารณภัย เนื่องจากชุมชนตองอาศัยอยูในพ้ืนท่ีของตนซ่ึงมีความเสี่ยง หากชุมชนไดรับการพัฒนา
ศักยภาพรวมท้ังมีภูมิปญญาทองถ่ินในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยเนนการอาศัยชุมชน/หมูบานเปน
ศูนยกลางในการปองกัน แกไข บรรเทา และฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการวางแผน ตัดสินใจ กําหนดแนวทางการแกปญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือลดความเสี่ยงภัย
ของชุมชนและเพ่ิมขีดความสามารถใหคนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยไดดวยตนเองในระดับหนึ่ง 
กอนท่ีหนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือ รวมท้ังเปนการสรางภาคีเครือขายภาคประชาชน        
ในรูปแบบอาสาสมัครเพ่ือชวยเหลืองานเจาหนาท่ีในข้ันตอนการเตรียมความพรอม ก็สามารถทําใหชุมชน    
ของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัยหรือฟนตัวจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนไดภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว   
โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงสาธารณภัยของชุมชน  

         (๒) การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 
      เปนเครื่องมือและกิจกรรมในการสรางความพรอมและเพ่ิมศักยภาพของ

หนวยงานและบุคลากร รวมท้ังเปนการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความรวมมือ ทําใหทราบ
จุดบกพรองและชองวางในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลบานแพน และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยใหมีความ

สมบูรณมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้ การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหหมายรวมถึงการฝก การซักซอม และ  
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การฝกปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจําเปนของแตละหนวยงานในทุกระดับ โดยกองอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบานแพน จะมีการประสานและสั่งการอํานวยการใหชุมชน/

หมูบาน ดําเนินการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอยางสมํ่าเสมอ 
           (๓) การเฝาระวังและประเมินสถานการณ 
        (๓.1) เฝาระวังและติดตามสถานการณ เพ่ือใหทราบสถานการณขอมูลความ
เคลื่อนไหวของเหตุการณสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน พรอมท้ังประสานการปฏิบัติกับกองอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยขางเคียง 
        (๓.2) ประชาสัมพันธ เพ่ือใหขอมูลขาวสารใหประชาชนไดรับทราบถึงระยะเวลา 
ภาวะท่ีจะคุกคาม (อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน) เปนระยะ ๆ เพ่ือปองกันความตื่นตระหนกและความสับสน
ในเหตุการณท่ีจะเกิดข้ึน และใหความสําคัญกับผูท่ีตองชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ เชน ผูพิการ ท้ังนี้ ความถ่ีของ
การแจงขาวเตือนภัยข้ึนอยูกับแนวโนมการเกิดภัย 
                  (4) การเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงช่ัวคราว 
    กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล     

บานแพน ดําเนินการคัดเลือกและจัดหาสถานท่ีพักพิงชั่วคราวสําหรับผูมีความประสงคจะอพยพ หรือจัดหา

เต็นทพักอาศัยชั่วคราวริมทาง 
   ๓.3 การแจงเตือนภัย 

การแจงเตือนภัยเปนการแจงเตือนภัยลวงหนาแกผูท่ีคาดวาจะไดรับผลกระทบในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย   
ใหเฝาระวังและเตรียมพรอมรับสถานการณอพยพเคลื่อนยายไปสูท่ีปลอดภัยได โดยกองอํานวยการปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบานแพน แจงเตือนภัยไปยังชุมชน/หมูบานในพ้ืนท่ีท่ีคาดวา

จะเกิดภัย เพ่ือสงขอมูลแจงเตือนภัยท่ีถูกตองรวดเร็วไปยังประชาชน 
 ๓.3.๑ การแจงเตือนลวงหนา 

    เปนการแจงขอมูลขาวสารท่ีบงชี้วามีแนวโนมท่ีจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ี ท่ี มี       
ความเสี่ยงไปยังชุมชน หมูบาน และประชาชน เพ่ือใหติดตามขอมูลขาวสารและความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง  

  ๓.3.๒ การแจงเตือนภัย 
  (๑) เม่ือมีการยืนยันขอมูลวามีโอกาสเกิดสาธารณภัยข้ึนและประชาชนในพ้ืนท่ี อาจไดรับ

ผลกระทบ ใหแจงแนวทางปฏิบัติใหกับสวนราชการและประชาชนในพ้ืนท่ีทราบ และใหมีขอมูลการแจงเตือนภัย 
ดังนี้ 

  (๑.๑) คาดการณระยะเวลา และบริเวณพ้ืนท่ีท่ีจะเกิดสาธารณภัย 
  (๑.๒) ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน และระยะเวลาหรือความยาวนานของภัย 
  (๑.๓)  แนวทางการปฏิบัตขิองสวนราชการ หนวยงาน และประชาชนในการปองกันตนเองให

ปลอดภัยจากสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน ท้ังนี้  ใหนําแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการปฏิบัติจาก          
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไปมาเปนแนวทางในการปฏิบัติดวย 

 (๒) วิธีการแจงเตือนภัย 
 (๒.๑)   แจงเตือนภัยผานผูนําชุมชน อาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังของชุมชน/หมูบาน 

(๒.๒) แจงเตือนประชาชนโดยตรง โดยผานทางเสียงตามสาย  
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บทท่ี ๔ 
การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

 
 เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึน กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย    
องคการบริหารสวนตําบลบานแพน จึงจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นข้ึน โดยมีผูอํานวยการทองถ่ินเปน   
ผูควบคุมและสั่งการ เพ่ือทําหนาท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมท้ัง
ประสานกับสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวน  
ในการจัดการสาธารณภัยทุกข้ันตอน หากในกรณี ไมสามารถควบคุมสถานการณ สาธารณภัยตาม                
ขีดความสามารถโดยลําพัง ใหขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใกลเคียงและ/หรือ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 
 

 ๔.1 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 

  4.1.1 แนวทางปฏิบัติในการจัดการเม่ือเกิดสาธารณภัยในองคกรปกครองสวนทองถิ่น    
ใหดำเนินการ ดังนี้ 
      (1) เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน       
แหงพ้ืนท่ีใด ใหเปนหนาท่ีของผูอำนวยการทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้น เขาดำเนินการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็วและใหแจงผูอำนวยการอำเภอท่ีรับผิดชอบในเขตพ้ืนท่ีและผูอำนวยการ
จังหวัดทราบทันที  
      (2) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน ตองเขาดำเนินการเบื้องตน เพ่ือระงับภัยนั้นแลวรีบรายงาน
ใหผูอำนวยการทองถ่ินเพ่ือสั่งการตอไป และในกรณีจำเปนอันไมอาจหลีกเลี่ยงได ใหเจาพนักงานมีอำนาจ
ดำเนินการใดเพ่ือประโยชนในการคุมครองชีวิตหรือปองกันอันตรายท่ีจะเกิดแกบุคคลได  
         (3) กรณีเจาพนักงานจำเปนตองเขาไปในอาคาร หรือสถานท่ีท่ีอยูใกลเคียงกับ บริเวณ 
ท่ี เกิดสาธารณภัยเพ่ือทำการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหกระทำไดตอเม่ือไดรบอนุญาตจาก              
เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานท่ีแลว เวนแตไมมีเจาของหรือผูครอบครองอยูในเวลานั้น หรือเม่ือมี
ผูอำนวยการอยูดวย และหากทรัพยสินนั้นเปนสิ่งท่ีทำใหเกิดสาธารณภัยไดงาย ใหเจาพนักงานมีอำนาจสั่งให
เจาของหรือผูครอบครองขนยายทรัพยสินออกจากอาคารหรือสถานท่ีดังกลาวไดหากเจาของหรือผูครอบครอง
ไมปฏิบัติตามคำสั่ง ใหเจาพนักงานมีอำนาจขนยายทรัพยสินนั้นไดตามความจำเปนแกการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย โดยเจาพนกงานไมตองรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระทำดังกลาว  
      (4) ใหผูอำนวยการในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบสำรวจความเสียหายท่ีเกิดข้ึนและทำบัญชี
รายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินท่ีเสียหายไวเปนหลักฐาน พรอมท้ังออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปน
หลักฐานในการรับการสงเคราะหและฟนฟู 
 

    ๔.1.๒ การควบคุมสถานการณและการเผชิญเหตุ 
           ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลบานแพน ไดวางแผนการเผชิญเหต ุ 

สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนอยางเปนระบบ โดยใหผูรับผิดชอบจัดทํารายงานขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ท้ังดานสถานการณ  
สาธารณภัย ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ดานการใหความชวยเหลือและดานอ่ืน ๆ ท่ีจําเปน 
โดยคํานึงถึงความถูกตอง ชัดเจน รวดเร็ว โดยใหชุมชน/หมูบานสํารวจความเสียหายและความตองการเบื้องตน
ตามแบบรายงานเหตุดวนสาธารณภัย แลวรายงานตอศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลบานแพน 
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        - สนธิกําลังเขาปฏิบั ติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่ งใช      
หนวยกูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย พรอมอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักร ท่ีจําเปนในการกูชีพกูภัย 
        - กรณีมีสถานการณรุนแรง ควรจัดหาอุปกรณท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูงมาใชในการกูภัย  
 

    ๔.2 การส่ือสารในภาวะฉุกเฉิน 
   เตรียมความพรอมดานระบบและเครื่องมือสื่อสาร โดย กอปภ.องคการบริหารสวนตําบล      
บานแพน ใชงานความถ่ีวิทยุ 162.25 MHz เพ่ือใชเปนความถ่ีวิทยุกลางสําหรับติดตอประสานงานระหวาง
หนวยงานของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน สําหรับการประสานงานดานการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย ตลอดจนกิจการอ่ืน ๆ ในภาวะปกติและในภาวะไมปกติ  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๔-1 : ผังส่ือสารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบานแพน 
 
 
 
 
 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ประจําตําบลบานแพน 

โทรศัพท .................................. 
โทรสาร ……………………………. 

สายดวน ๑๖๖๙ 
 
 

 

กองอํานวยการปองกันและ              
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 

โทรศัพท 035-201501 ตอ 14 
โทรสาร ………………-…………………… 

 

กองอํานวยการปองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย อบต.บานแพน 
โทรศัพท/โทรสาร 035-352748 
โทรศัพท/โทรสาร 035-352748    

ความถี่วิทยุ  162.25 MHz 
 

การประปาสวนภูมภิาค 
สาขาอําเภอเสนา 

โทรศัพท 035-201541 
 

 

กองอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

อบต.บานโพธิ์ 
โทรศัพท035-743982 

องคกรภาคเอกชน  
มูลนิธิรวมกตัญู 

โทรศัพท 
................................. 

 

กองอํานวยการปองกนั 
และบรรเทาสาธารณภยัจังหวดั

พระนครศรอียุธยา 
 โทรศัพท 035-335798 
 โทรสาร  035-335798 

 

 

การไฟฟาภมูิภาค 
สาขายอยอําเภอเสนา 

โทรศัพท 035-201612 
 

 

สถานีตํารวจภูธร
อําเภอเสนา 
โทรศัพท       

035-201683 
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  ๔.3 การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน 
  เปนระบบและกระบวนการกระจายขอมูลขาวสารท่ีเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึน      
ใหสวนราชการและประชาชนไดรับรูและเขาใจสถานการณ โดยผานเสียงตามสาย เพ่ือใหประชาชนรับทราบ 
เขาใจในสถานการณท่ีถูกตองและลดความตื่นตระหนก โดยมอบใหฝายประชาสัมพันธขององคการบริหาร    
สวนตําบลบานแพน เปนหนวยงานหลัก ดําเนินการ  
 

    ๔.4 การจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว 
  ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือจัดหาพ้ืนท่ี วัสดุ อุปกรณ เต็นทพักอาศัย สําหรับ
ประชาชนท่ีมีความประสงคจะอพยพชั่วคราวจากท่ีพักอาศัย 
 

  ๔.5 การรับ - จายส่ิงของบริจาค 
  องคการบริหารสวนตําบลบานแพน แจงขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานตาง ๆ ภาครัฐ 
ภาคเอกชนในการขอรับการสนับสนุนถุงยังชีพเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัย 
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บทท่ี ๕ 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

 
  การปฏิบัติหลังเกิดภัย (ฟนฟู) เปนการดําเนินการภายหลังจากท่ีภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัย

บรรเทาลง หรือไดผานพนไปแลว เพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และสภาวะวิถี        
ความเปนอยูของชุมชนท่ีประสบสาธารณภัยใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม  
(Build Back Better and Safer) เปนไปตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสูการสรางใหมใหดีกวาและ
ปลอดภัยกวาเดิม (แผนภาพท่ี ๕ - ๑) โดยการนําเอาปจจัยตาง ๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเขามา
ชวยในการฟนฟู ซึ่งหมายรวมถึงการซอมสราง (Reconstruction) และการฟนสภาพ (Rehabilitation)          
โดยมีหลักการสําคัญของการฟนฟู ไดแก 

  การชวยเหลือผูประสบภัยใหสามารถชวยเหลือตนเองได เพ่ือใหการดํารงชีวิตกลับเขาสู
ภาวะปกติ โดยไมจําเปนตองพ่ึงพิงความชวยเหลือจากภายนอกแตเพียงอยางเดียว 

  ผูประสบภัยตองมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ จึงจะเกิดกระบวนการยอมรับและ     
มีสวนรวมในข้ันตอนตาง ๆ ท่ีจะดําเนินการ 

  พิจารณาความเส่ียงตอภัยในการฟนคืนสภาพและการสรางใหมเสมอ เพ่ือไมให
งบประมาณตองสูญเสียไปโดยเปลาประโยชนจากการเกิดสาธารณภัยครั้งตอไป 

 
 

แผนภาพท่ี ๕-1 : วงจรการจัดการสาธารณภัยสูการสรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 
   

 

สร้างใหม่ให้ดกีว่าและปลอดภยักว่าเดมิ 
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 กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบานแพน         
จะดําเนินการหลังเกิดภัย โดยมอบหมายใหกองชางดําเนินการสํารวจความตองการของผูประสบภัยและความ
เสียหายเบื้องตนภายในพ้ืนท่ีประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน ดําเนินการฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเสียหายใน
เบื้องตน โดยงบประมาณท่ีอยูในความรับผิดชอบ กรณีท่ีเกินขีดความสามารถใหขอรับการสนับสนุนจาก       
งบกลางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๕.1 การฟนฟูระยะส้ัน 
 

       (๑) การสงเคราะหและชวยเหลือผูประสบภัยในเบ้ืองตน 
   (๑.๑) การชวยเหลือและสงเคราะหผูประสบภัย 
           - สํารวจตรวจสอบขอมูลผูประสบภัยและความเสียหาย เพ่ือให

ความชวยเหลือตาง ๆ ตรงกับขอเท็จจริงตลอดจนสงผูประสบภัยกลับภูมิลําเนา 
           - จัดทําบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินท่ีเสียหายไวเปน

หลักฐานเพ่ือการสงเคราะหผูประสบภัย พรอมท้ังออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐานในการรับ
การสงเคราะหและฟนฟู 

   (๑.๒) การปองกัน เฝาระวัง และควบคุมโรคระบาด ท้ังคนและสัตว 
 

       (๒) การฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย 
   เปนการบูรณะท่ีอยูอาศัย โครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ ท่ีไดรับความเสียหาย

จากเหตุการณสาธารณภัยใหกลับสูสภาพท่ีสามารถใชงานได  ท้ังนี้ ควรใหความสําคัญกับการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวยตามความเหมาะสมกับสถานการณและการใชงาน หากการบูรณะ
โครงสรางและสิ่งกอสรางหรือการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีตองฟนฟูใหดีกวาเดิม อาจตองใช
เวลาและงบประมาณในการฟนฟู ควรกําหนดแผนงานไวในการฟนฟูระยะยาวตอไป 

 

๕.2 การฟนฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
        (๑) การฟนฟูระยะกลางเปนการดําเนินการตอเนื่องโดยการประสานและ

สนับสนุนชุมชนท่ีประสบภัย ฟนฟู หรือสรางสิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตข้ึนใหม การฟนฟูเศรษฐกิจ
และสิ่งแวดลอม รวมท้ังสภาพรางกาย จิตใจ และสังคมของผูประสบภัย โดยใหปฏิบัติ ดังนี้ 

           - การฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต เชน ประปา 
ไฟฟา ระบบโทรคมนาคม เปนตน 

           - การฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 
        (๒) สําหรับการฟนฟูระยะยาว เปนการดําเนินการตอเนื่องจากระยะกลาง    

ซ่ึงอาจใชเวลาหลายเดือนหรือหลายปนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุงเนนการกลับสูสภาวะปกติ หรือให    
ดียิ่งข้ึนกวาเดิม โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของทําการสํารวจและจัดทําแผนโครงการ เพ่ีอวางแผนการฟนฟูพ้ืนท่ี     
เกิดภัย ใหสามารถรองรับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตไดดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม  

 

๕.๓ การฟนฟูดานตาง ๆ 
 

       (1) ดานท่ีอยูอาศัย 
          (1.๑) บูรณะและกอสรางท่ีอยูอาศัยท่ีถูกทําลายและไดรับความเสียหายใหม

หรือพัฒนาท่ีอยูอาศัยถาวร เพ่ือเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยท่ีจะรองรับความตองการ
ของชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลบานแพน พ.ศ. ๒๕๖2 หนา ๒๐ 

 

          (1.๒) ภารกิจสนับสนุนการฟนฟูท่ีอยูอาศัยมุงท่ีจะแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัย 
หลังการเกิดสาธารณภัย เพ่ือปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัย ท่ีจะเกิด ข้ึนอีก กรณี ท่ี เกิน                 
ขีดความสามารถใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบโครงสรางพ้ืนฐานนั้น ๆ ดําเนินการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะ
โครงการ ท่ีไดรับความเสียหาย และขอรับการสนับสนุนจากหนวยเหนือข้ึนไปตามลําดับ เชน งบประมาณ    
ของจังหวัด งบประมาณของกรม กระทรวง หนวยงานนอก ภาครัฐ องคกรระหวางประเทศ หรืองบกลาง 

 

       (2) ดานส่ิงแวดลอม 
               ขนยายขยะมูลฝอย แกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลบานแพน พ.ศ. ๒๕๖2 หนา ๒๑ 

 

บทท่ี ๖ 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ขององคการบริหารสวนตําบลบานแพนไปสูการปฏิบัติ 
 

 ๖.๑ แนวทางการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
องคการบริหารสวนตําบลบานแพน ไปสูการปฏิบัติ 

        แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล      
บานแพน พ.ศ. ๒๕๖2 ไดจัดทําข้ึนโดยใชกรอบแนวคิดใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทา           
สาธารณภัยอําเภอ พ.ศ. ๒๕๕๘ และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘  มีแนวคิด
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบดวย การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย           
การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน และการสงเสริม        
ความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซ่ึงการจะดําเนินการใหบรรลุผลสัมฤทธิ์
ตามวัตถุประสงคตองอาศัยการบูรณาการจากทุกภาคสวน ท้ังภาคราชการ พลเรือน ทหาร ตํารวจ ภาคเอกชน 
มูลนิธิ/อาสาสมัคร และองคการสาธารณกุศล  

 

๖.๒ การติดตามและประเมินผล 

        ๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล 
         
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กําหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสรางความเขาใจในสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบานแพนแนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสูการปฏิบัติ 
รวมท้ังแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แลวกําหนดประเด็นและตัวช้ีวัด การประเมิน
แหลงขอมูล เพ่ือประกอบการวิเคราะหประเมินผลใหสะทอนกระบวนการดําเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ 

รวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผล ไดแก (๑) ขอมูลปฐมภูมิท่ีไดจากการสํารวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอ่ืนๆ รวมท้ังควรกําหนดเปาหมายและพ้ืนท่ีจัดเก็บขอมูลท่ีชัดเจนและ (๒) ขอมูล
ทุติยภูมิท่ีไดจากเอกสารรายงานผลการดําเนินงานของหนวยงาน 

ประเมินผลและวิเคราะหขอมลูตามหลักการท่ีกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั             
องคการบริหารสวนตําบลบานแพนกําหนดข้ึนมา 

จัดทํารายงานสรุปผลภาพรวม และขอเสนอแนะ 

นําเสนอรายงานสรปุผลใหผูบริหารระดับหนวยงานพิจารณาใหความเห็นชอบ 



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลบานแพน พ.ศ. ๒๕๖2 หนา ๒๒ 

 

 
 
 
 
 
 
 

        
       ๖.๒.๒ หนวยงานและภาคีเครือขายดําเนินการติดตามและประเมินผล 
        ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล

บานแพน เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการดําเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสูการปฏิบัต ิ
โดยใหจัดทํารายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมท่ีบรรลุผลตามเปาหมายการจัดการสาธารณภัย 
ประเมินผลกระทบการขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลใหผู อํานวยการอําเภอ           
เพ่ือรายงานผลตอไปยังผูอํานวยการจังหวัด ผูอํานวยการกลางและผูบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบ      
เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงแนวทางการดําเนินงานตอไป 

 

๖.3 การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหาร
สวนตําบลบานแพน 

       องคการบริหารสวนตําบลบานแพน ไดดําเนินการตามกระบวนการท่ีกําหนดไวใน
แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบานแพน พ.ศ. ๒๕๖2 และไดมี
การติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน หรือมีสถานการณสาธารณภัยท่ีไมไดกําหนดไวในแผน พบขอบกพรอง  
ใหองคการบริหารสวนตําบลบานแพน พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา    
สาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบานแพน พ.ศ. ๒๕๖2 ไดตามความเหมาะสมทุกป ตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๔ 

 
 

---------------------------- 

นําผลการประเมินเสนอใหผูอํานวยการทองถ่ิน 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสูแผนพัฒนาทองถ่ิน ๔ ป 
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